Stanovisko Unie miest Slovenska k zakonu ¢&. 546/2010 Z.z. a jeho realizacii

V zmysle zaverov prvého pracovného rokovania predsednitky vlady SR Ivety Radicovej, s predstavitelmi UMS a ZMOS zasielame
v niekol’kych bodoch identifikaciu problémov a navrh opatreni na efektivnu implementaciu zakona.

Unia miest Slovenska presadzuje a plne podporuje opatrenia smerujice k transparentnosti a verejnej kontrole ¢innosti §tatu a jeho
organov, organov Uzemnej samospravy a vSetkych subjektov, ktorym je tustavou alebo zakonom zverena sprava verejnych
prostriedkov a majetku 3tatu, uzemnych samosprav a EU. Z tohto hladiska schvaluje aplne podporuje zamery, ktoré viedli
k schvaleniu zék. ¢.546/2010 Z.z.

Na druhej strane zakon v schvalenom zneni a jeho realizacia v praxi st poznacené radom problémov a nejasnosti, ktoré¢ by bolo
vhodné ¢o najskor doriesit’. K tomu smeruju nase pripomienky a navrhy.

Zverejnenie a jeho vyznam pre transparentnost’ a verejnu kontrolu

Uéelom zverejiiovania je umoZnenie verejnej kontroly uzavretych zmliv, ako aj planovanych alebo skutoénych vydavkov &i

prijmov (zmluvy, objednavky, doslé a odoslané faktary).

» Tento ucel moéze byt naplneny jedine v pripade, Ze je zakonom zarucena dostatocna lehota, ktora umozni napravu stavu, ktory je
z hl'adiska verejného zaujmu nevyhodny resp. v rozpore so zadkonom.

» Zakon vSak hovori o zverejneni zmliv, ale nie o trvani tohto zverejnenia. Podla schvaleného znenia je zmluva ucinna dilom
nasledujucim po dni zverejnenia. Pri zverejneni tesne pred polnocou je teda u¢inna o niekol’ko minut aj napriek tomu, ze bude
nasledne znepristupnena, t.j. “zvesend” z Internetu
(a potvrdena napr. notarskou zapisnicou).

» Podl'a pévodného vladneho navrhu bola moznost’ povinnej osoby odstupit’ od zmluvy do 10 dni od nadobudnutia G¢innosti bez
udania dévodu. Toto ustanovenie nebolo schvalené, nakol'ko by vnieslo do pravnych vztahov neistotu (napr. znasanie dosledkov
pri nabehnutych nakladoch po zahajeni realizacie predmetu zmluvy). Vysledkom tychto zmien je vSak stav, ked’ zmluva sa stane
ucinnou bez moznosti verejnej kontroly, pricom povinna osoba ma po zisteni chyby alebo ,,preslapu® len minimalne moznosti
napravy.

» Zmluvy uzavreté za mimoriadnych okolnosti (§ 47a ods. 3) su ucinné bez zverejnenia. Nemusia byt teda zverejnené ani
dodatocne, t.j. nemusia byt’ zverejnené vobec. Pritom samotné zverejnenie je ¢asovo aj kapacitne zanedbatel'né oproti objednaniu,
vyberu dodavatel’a, dohadovaniu podmienok a znenia zmluvy, priprave textu zmluvy, kontrole, pripomienkovaniu, schvaleniu a
podpisu zmluvy, hoci s vykonavané v ¢asovej tiesni za mimoriadnych okolnosti.

» Zakon vobec nehovori o situacii, ked’ by bola zmluva neskor znepristupnena, t.j. “zvesena” z Internetu, resp. ¢i a za akych
okolnosti je to mozné alebo ziaduce.

» Zakon nestanovuje Ziadne sankcie za neplnenie ustanoveni, ani neuklada prislusnému §tatnemu organu ustanovit' sankcie vo
vyhlaske.

Néavrh na vipravu zdkona:

» Zmluva je u¢innad diiom nasledujiicim po troch pracovnych dnoch, pocas ktorych bola nepretrzite zverejnena.

» V odovodnenych pripadoch verejného zaujmu sa mézu zmluvné strany dohodnut, Ze zmluva bude u¢inna diiom nasledujiicim po
jednom pracovnom dni, pocas ktorého bola nepretrzite zverejnena. Dovody musia byt uvedené v zmluve.

» Pocas lehoty zverejnenia zmluvy pred nadobudnutim G¢innosti méze povinna osoba od zmluvy odstupit’ bez udania dévodu.

» Zmluvy uzavreté za mimoriadnych okolnosti (citovat’ znenie prisl. paragrafu) st G¢inne bezprostredne po ich zverejneni. Dovody

a popis mimoriadnych okolnosti musia byt uvedené v zmluve.

Zverejnena zmluva musi ostat’ nepretrzite zverejnena, a to aj po ukonceni jej platnosti, za ¢o zodpoveda povinna osoba.

Sankcie za poruSenie budll upravené vSeobecne zavdznym predpisom.

Pokial’ sa preukaze, Zze zverejnena zmluva obsahuje udaje, ktoré sa podl'a zakona nespristupiiuju, alebo obsahuje text, ktory je

v rozpore so vSeobecne zavdznymi predpismi alebo opravnenymi zaujmami tretich os6b, musi povinnd osoba bezodkladne

znepristupnit’ predmetnii zmluvu alebo jej prislusni cCast’ anajneskoér do troch pracovnych dni nasledujucich po dni

znepristupnenia zverejnit opravené znenie, v opa¢nom pripade sa zmluva ako celok stava neplatnou nasledujicim diiom po tejto

trojdiiovej lehote.
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Sposob zverejnenia a jeho obsah

Zikon hovori vSieobecne o ,,zverejneni“ zmliv, objednavok a faktir, ni¢ nehovori o sposobe, obsahu a formate ich

zverejnenia, ani to neuklada ustanovit’ vo vyhlaske.

» Pri zverejiiovani zmliv v doterajSej praxi bol zverejiovany text zmluvy spravidla v naskenovanej a OCR forme vo
forméte PDF. Vynos ministerstva financii o Standardoch pre informacéné systémy verejnej spravy takyto format priamo
uklada. Spravidla neboli zverejilované zadkladné tidaje zmluvy v textovej alebo numerickej forme v tabulke, databaze
a pod. (zmluvy boli jednoducho ,,zavesené na webe*). Pri velkom pocte zverejnenych zmliv je nevyhnutnd moznost’
uc¢inného vyhladdvania a analyz nad databazou zmluv, podla moznosti v spolo¢nom registri (centralny alebo iny
verejne pristupny register zmlav) alebo prostrednictvom réznych internetovych vyhladavacich a analytickych
nastrojov ,,krizom* cez webovské stranky, kde st zmluvy zverejnené. Rovnako je potrebna moznost' indexovania
textového obsahu naskenovanych zmlav.

» Pri zverejiovani faktir a objednavok bola doterajsia prax zverejiovat’ ich len vo forme podstatnych udajov, t.j.
dodavatel'a/odberatel’a, predmetu dodavky (popis), finan¢nej €iastky, daitumov vystavenia, splatnosti a uhrady. Takéto
vystupy je mozné ziskat' z beznych tctovnych softvérov a publikovat’ automatizovane, bez potreby l'udského zasahu
(tj. bez potreby pracovnej kapacity asucasne aj rizika chyb ¢i umyselnych ,nedopatreni®). Zverejiiovanie



naskenovanych objednavok a faktur (ich vzhlad a nepodstatné udaje) je zbytocné. V pripade zaujmu ich mozno
vyziadat’ podla zék. €. 211/2000 Z.z.

» Kym pri zmluvach sa implicitne uvazuje so zverejiovanim vsetkych pravnych vztahov, tj. dodavatel'skych,
odberatel'skych a vSetkych inych (ndjomnych, kiipno-predajnych atd’), pri faktirach sa podla § 5b ods. 2 implicitne
predpoklada len zverejiiovanie doSlych faktur, t.j. faktir dodavatel'ov. Pritom pri sprave napr. obecného majetku
rozpo¢tovymi organizaciami, ktoré ho prenajimaju alebo poskytuju sluzby, st zaujimavé prave odoslané faktiry
a naopak doslé faktury nemusia byt’ délezité. Rovnako pri objednavkach je tiez potrebné zhrntit’ aj doslé objednavky.

Névrh na dpravu zékona:

» Upravit’ § 5b ods. 1, aby sa tykal aj do§lych objednavok, napr. nahradit’ znenie ,,0do diia ich vyhotovenia® znenim
,»0do dila ich vyhotovenia alebo doruc¢enia®.

» Upravit’ § 5b ods. 2, aby sa tykal aj odoslanych faktar, napr. nahradit’ znenie ,,0do diia ich dorucenia povinnej osobe*
znenim ,,0do dna ich odoslania alebo doru¢enia“

» Alternativne k zverejiiovaniu kazdej jednotlivej objednavky a faktary stanovit’ povinnost’ aspon raz tyzdenne zverejnit’
zoznam vydanych objednévok a faktur (ide len o jednoduchy vystup z uétovnictva) obsahujuci nazov a ICO partnera,
predmet, finan¢nt ¢iastku, datum plnenia, datum splatnosti a ddtum thrady.

» Prislusny tstredny organ vyda predpis, ktorym ustanovi spdsob, obsah a format zverejnenia zmlav, faktar
a objednavok (vratane zavedenia indexacie zverejnenych zmluv, t.j. ich zverejnenie vo forme OCR a vo formate PDF).

Miesto zverejnenia

Ako miesto zverejiiovania pre $titne organy je uréeny Centralny register zmhiv, ktory vedie Urad vlady SR. Ostatné povinné
osoby maji zverejiiovat’ na svojom webovom sidle, a ak ho nemaju, tak v Obchodnom vestniku. V druhom pripade nemusia
zverejniovat’ faktiry a objednavky, len zmluvy.

» 'V zékone nie je definované, ¢o znamena ,,mat™ ¢i ,,vlastnit* webové sidlo. Tento vztah povinnej osoby k webovému sidlu je
dostatocne jasny a urcity len v pripade, ze webové sidlo je umiestnené na serveroch vlastnenych a spravovanych povinnou osobou
vratane aktualizacie obsahu. Vo vSetkych ostatnych pripadoch je vztah povinnej osoby k webovému sidlu nejasny a tazko
preukazatel'ny. Z tohto dévodu je aj povinnost’ vyplyvajica povinnym osobam zo zédkona nejasna a neurcita.

» V pripade, Ze povinna osoba ,,nevlastni webové sidlo, ma povinnost’ zverejiiovat’ ,len” zmluvy ich zaslanim do Obchodného
vestnika, objednavky a faktiry zverejilovat nemusi. Sposob a format zasielania zmliv do Obchodného vestnika, povinnost
Obchodného vestnika ich zverejnit’ (napr. do 24 hodin od dorucenia) nie si zdkonom urcené. Takto mdze dojst’ v pravnych
vztahoch k zna¢nym nejasnostiam a komplikaciam, ked’ nebude jasny alebo preukazate'ny moment G¢innosti zmluvy.

» Rovnako nie je jednoznaéne definované, ¢o znamena ,,...sa zverejituje na webovom sidle povinnej osoby“. Samotny princip webu
tkvie vo vzajomnom prelinkovani a vnoreni réznych obsahov, t.j. ich logickom spojeni do prehl'adného celku, pricom ich fyzické
umiestnenie, format a spdsob ulozenia mozu byt’ rozne (udaje si dokonca vel'mi Casto generované dynamicky az v momente ich
vyziadania). Zrejme je myslend priama dostupnost zmluv alebo ich zoznamu priamo z webového sidla prostrednictvom
niekol’kych klikov, napr. bez potreby vyuzitia vyhl'adavacieho nastroja typu Google.

» Vzhladom na rézne technické a personalne moznosti povinnych osob vratane ich pripojenia na Internet je potrebné ponechat’ na
rozhodnuti povinnej osoby, aky spdsob zverejnenia si zvoli. Pritom jej §tat musi umoznit’ plnit’ si tito zdkonnu povinnost’ aj bez
podstatného dopadu na finan¢n alebo intl naro¢nost’.

» Na splnenie Gcéelu zverejiiovania uvedené¢ho v uvode by z tychto dévodov bolo najvhodnejsie v zakone pre vsetky ostatné osoby
definovat’ jednozna¢né centralne miesto, kde je mozné vSetky zmluvy najst’ (a sifasne kde by ich bolo mozné zverejiiovat
povinnymi osobami). Na presne tento ucel bol zdkonom zriadeny Ustredny portal verejnej spravy, ktory v sicasnosti obsahuje len
zakladné udaje o izemnych samospravach. Centralny register zmlav, objednavok a faktir by bol urcite vhodnou a verejnost'ou
ziadanou sluzbou ustredného portalu verejnej spravy, kde by bola aj centralne a bezplatne dostupna aplikacia na zverejiiovanie pre
samotné povinné osoby. Stranky so zoznamom zmluv, objednavok a faktar konkrétnej povinnej osoby by potom mohli byt vel'mi
jednoducho a bez akychkol'vek nakladov vnorené do webového sidla povinnej osoby (technicky napr. pomocou IFRAME),
vratane funk¢nosti vyhl'adavania a analyzy (pre verejnost) a zverejiiovania (pre povinnu osobu).

» Naopak, individudlny vyvoj aprevadzka roznorodych aplikacii na zverejiovanie zmliv mnozstvom povinnych osdb vedie
k zbytoénému vynakladaniu verejnych prostriedkov, duplicitim, nejednotnej funkénosti (pre verejnost aj pre vyhladavacie
nastroje), ktoré bude v buducnosti len tazko mozné zjednotit’ a integrovat’ (ked’ uz budi mat povinné osoby zverejnené vel'ké
mnozstvo dokumentov v rdznych formatoch a v individudlnych aplikaciach).

» Ztychto dovodov v situdcii, ked’ izemnym samospravam nebol poskytnuty vhodny nastroj a centralny bod na zverejiiovanie
aplnenie ich zakonnej povinnosti, Unia miest Slovenska predbezne partnersky podporila projekt verejného registra
odberatel'skych vztahov zmluvy.eGov.sk, ¢o vyplynulo z diskusie a zaverov pracovného seminara o praktickych vysledkoch
budovania eGovernmentu vo Svitom Juri dita 23. novembra 2010.

Navrh na apravu zakona:

» Ostatné povinné osoby zverejiiuju zmluvy, objednavky a faktiry bezplatne na ustrednom portali verejnej spravy.

» Tuto povinnost’ povinné osoby plnia priamym zverejnenim zmliv, objednavok a faktir na ustrednom portali prostrednictvom
bezplatne dostupnej aplikacie portalu, on-line prostrednictvom priameho prepojenia informacného systému povinnej osoby
s Gstrednym portalom verejnej spravy technickymi prostriedkami alebo zaslanim elektronickej alebo fyzickej kopie dokumentov
centrdlnemu zverejnovatel'ovi, ktorého ur¢i vldda SR vo vykondvacom predpise.

» Povinna osoba je povinna vyuzit vSetky moznosti spristupnenia jej dokumentov zverejnenych na Ustrednom portali verejnej
spravy aj na d’alsich verejne dostupnych miestach na Internete, ktoré su logicky previazané s povinnou osobou, najmé na svojom
webovom sidle.



